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ACTA DE LA SESION DE PARTICIPACION: DIAGNOSTICO

BURGOS, 16 DE MARZO DE 2018

1.-. PRESENTACION Y ASISTENTES

El viernes 16 de marzo de 2018, a las 19:00 h., en la SALA DE JUNTAS, 1 del CAMPUS RiO VENA
de la UNIVERSIDAD DE BURGOS (EDIFICIO A- AVDA. CANTABRIA s/n), tuvo lugar una SESION DE
PARTICIPACION dentro del Proyecto BICYL “Castilla y Ledn en Bicicleta” impulsado por la Junta
de Castilla y Ledn (Direccién General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, Consejeria de

Fomento y Medio Ambiente), a la cual asistieron distintos representantes de entidades y

colectivos ciudadanos, como se muestra a continuacion.
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HERNAN GONZALO ORDEN

UNIVERSIDAD DE BURGOS

EVA MIGUEL CUNADO

CCOO-COMISIONES OBRERAS BURGOS

JESUS ANGEL BORES CALLE

CCOO-COMISIONES OBRERAS BURGOS

PEDRO JAVIER MEDIAVILLA PEREDA

BURGOS CON BICI

LUIS PALACIOS PALACIOS BURGOS CON BICI

NATIVIDAD SANTAMARIA SANTAMARIA ANDANDO BURGOS

FRANCISCO PABLOS ALVAREZ JUNTA DE CASTILLA Y LEON

PEDRO M2 HERRERA CALVO ASISTENCIA TECNICA/GAMA SL

RAQUEL GIL VALVERDE ASISTENCIA TECNICA/GAMA SL

LUIS SANTOS Y GANGES ASISTENCIA TECNICA/GAMA SL

FELIX MARTINEZ GUTIERREZ ASISTENCIA TECNICA/GAMA SL

ORLANDO PARRILLA DOMINGUEZ ASISTENCIA TECNICA/GAMA SL

eficiente, sostenible.. f@n S
a las bases para una gstrateg

Seguidamente, se realizd una rapida ronda de presentacién, interviniendo en primer lugar el
representante de la Junta de Castilla y Ledn, que profundizé en los fines de este proyecto.

Se explica también que ésta es la primera reunién que tendremos cuyo objetivo es obtener un
diagndstico de la situacidon actual de la ciudad y que, dentro de un mes, aproximadamente, se
hard otra reunion con el fin de formular una serie de propuestas.

La ASISTENCIA TECNICA/GAMA SL procedié a explicar los objetivos de la sesién, que son:

e Dibujar un escenario de futuro para la movilidad urbana en la ciudad.

o Definir aspectos claves de diagndstico de la movilidad ciclista en la ciudad.

e Realizar una primera aproximacién a los grandes objetivos a nivel regional de una
estrategia de movilidad ciclista.
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2.-. EXPLICACION DE LA DINAMICA A DESARROLLAR EN LA SESION.
NORMAS

A continuacidn, se procedié a explicar la dindmica de la participacion, que pretende desarrollar
un escenario de futuro y, a partir de él, un diagndstico de la situacién actual expresado en un
panel priorizado de barreras (aspectos que dificultan conseguir el escenario de futuro

planteado) y palancas de cambio (aspectos que favorecen ese escenario futuro).

2. Extra¢
situacién de

o[de ; - g
af \diferetites entidades participantes que caractericen la

cambio.
3. Priorizar los factores incluidos en el diagndstico.
4, Definir objetivos amplios (de ambito autonémico) a considerar en la

planificacion de la movilidad de la ciudad.

En primer lugar, se explicaron las normas bdsicas de funcionamiento, incluyendo
consideraciones de partida, turnos de palabra, respeto, compromisos de la organizacion y las
personas participantes, etc.:

1. Compromiso de la asistencia técnica: La asistencia técnica recogera las
opiniones y propuestas efectuadas en el marco de esta sesion y las tendra en cuenta
en la elaboracidn de la documentacién de las bases de la estrategia BiCyL.
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2. La invitacidn a participar ha sido corporativa, no obstante, en la sesidn no se
discriminardn intervenciones corporativas, sino personales. Todas las personas
participantes tienen el mismo peso a la hora de exponer sus opiniones.

3. El respeto a todas las personas participantes es la norma basica, no se
permitiran descalificaciones, insultos o faltas de respeto. La participacion en esta
sesion supone aceptar el derecho a expresarse de todas las personas participantes.

4, No obstante, para facilitar la participacién corporativa se recogeran propuestas
por escrito de las organizaciones invitadas (se pueden traer a la sesidn siguiente o
enviar por correo electrdnico), que también serdn tenidas en cuenta por la asistencia
técnica. Esto es independiente de los mecanismos de participacion publica que la Junta

de Castilla y Leén pueda poner en marcha durante la tramitacién de la estrategia
BiCyL.

/o

Explicacion de la dindmica

5. Los resultados de la reuniéon seran recogidos en un documento, acta o similar,
gue sera enviado a todas las personas participantes. EI documento final sera incluido
en la documentacién de las bases del BiCyL como un anexo y entregado a la Junta de
Castillay Ledn.

6. Los anexos recogeran también cualquier escrito que presenten las entidades
convocadas.
7. La sesion de trabajo esta preparada siguiendo una metodologia contrastada y

tiene una estructura y una dindmica propias. Es importante respetar esta dindmica y
cefiirse a las cuestiones que se plantean en cada fase.

8. La sesidn esta moderada, el moderador dirige la reunion, plantea las dindmicas
y asigna los turnos de palabra.
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9. La sesion busca la participacion activa de todas las personas asistentes, por lo
gue es importante respetar los turnos de palabra, hacer intervenciones claras, breves y
concisas y cefirse a los temas planteados. Se tratara de favorecer una participacion
equitativa en los turnos de palabra, favoreciendo a las personas que hayan hablado
menos.

10. Se ha programado una sesidn con caracter propositivo. Se favorece el debate,
pero no se estimulan los antagonismos. Cuando existan posiciones antagdnicas se
recogeran y se transmitirdn ambas, pero no se adoptara globalmente una postura
sobre otra ni habrd votaciones, aunque si se asignaran prioridades.

Seguidamente, se explicaron las fases de la dindmica a desarrollar, que son:
Fase 1: Escenario de futuro
Fase 2: Propuestas de diagndstico
Fase 3: Grandes lineas estratégicas

En los siguientes apartados se describe el desarrollo de cada una de estas fases.

3.- DESARROLLO DE LA PRIMERA FASE DE LA DINAMICA: ESCENARIO
DE FUTURO

El escenario de futuro busca construir una imagen positiva de futuro de caracter colectivo en
relacion con la movilidad urbana en Castilla y Ledn. Se trata, fundamentalmente, de acordar

a conseguir un modelo

.4 4\ piensany—-durante unos minutos, cémo les gustaria

qué se podria mejorar en un plazo de tiempo determinado (zafo

de movilidad mas eficiente, sostenible y mejor.

Esta primera fase de la dindamica

1) Las personas Q
encontrarse la movi id@j rbapfalee Ta ciudad en un periodo a 5 afios vista. Se les pide
imaginarse en ese mamento para encontrarse con que la movilidad ha evolucionado hacia un
escenario ideal, en el que todo estd funcionando lo mejor posible (pero dentro de lo posible).
Se les pide que piensen en los aspectos que han mejorado sustancialmente.

2) Se reparten a cada participante tarjetas de tamafio cuartilla. Se les pide que escriban
estos aspectos en las tarjetas, con letra grande y rotulador: 1 tarjeta = 1 idea (Sujeto, verbo,
predicado) = 1 aspecto a mejorar para conseguir una ciudad en la que la movilidad esté
funcionando de manera sobresaliente. Se ofrecen hasta 5 tarjetas por persona (contestar 3
esta bien). Este proceso dura unos 10 minutos.

3) Se hace hincapié en que al menos 1 6 2 de las tarjetas estén referidas a la movilidad
ciclista, para ir enfocando la reunién.

4) Después se hace una puesta en comun, las tarjetas se van poniendo en un panel
disponiéndose, mas o menos, en los siguientes grupos: vehiculo privado/transporte
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publico/peatonal/ciclista/otros aspectos. Las tarjetas repetidas se solapan, al final se obtiene
un primer escenario compartido.

5) El dinamizador hace una breve recopilacién, agrupando las tarjetas que se refieren a
los mismos aspectos.

6) Al final de esta dindmica tenemos un escenario de futuro, agrupado en distintos
apartados (Medidas para favorecer la bicicleta; seguridad vial y calidad de vida en la ciudad;
cambio modal y convivencia entre peatones y ciclistas; reduccién de la velocidad; disefo
urbano; transporte publico; legislacion).

]Hllunn:nnu

Agrupacion de tarjetas en panel
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El dinamizador selecciona, con la aprobacién de los participantes, los aspectos que pueden
considerarse prioritarios referidos a la movilidad ciclista, al haber sido objeto de atencién por
una gran parte de los asistentes. No obstante, se tendran en cuenta todos los aspectos
relevantes que han sido expuestos, pues todos estdn interrelacionados en la problematica de
la movilidad urbana.

Se destaca por parte de una participante que algunos aspectos relevantes en materia de
movilidad no han sido puestos de manifiesto, por ejemplo, el referido a “favorecer el

IM

intercambio moda
A partir de este panel, la sesién se enfocard ya exclusivamente en la movilidad ciclista.
Los aspectos seleccionados fueron los siguientes:

e ltinerarios completos para bicicletas y peatones (no medir km totales).

e Ciudadania educada en el respeto a la bici y viceversa.

e Reduccidn generalizada de la velocidad de los coches.

e Ha mejorado la accesibilidad.

e Bici felicidad (la bicicleta como soporte para el bienestar, la calidad ambiental, la vida
saludable...).

e Carril bici en carretera.

e MJds aparcamientos para bicis.

e Bici gana presencia en la calzada.

e Bici publica de calidad.

e Convivencia peatdn ciclista.

No obstante, uno d a
“pacificacion del trafi€d
implemento del uso c@l b

inlesas medidas, contestandose por parte de la asistencia
técnica que, admitiéndos€ esa observacion y debiéndose tener en cuenta, la dindmica prosigue
abordando los asuntos referidos mas directamente a la bicicleta.

4.- DESARROLLO DE LA SEGUNDA FASE DE LA DINAMICA:
PROPUESTAS DE DIAGNOSTICO

En una segunda fase se forman cinco grupos, al azar, de tres personas cada uno.

1) Se toman los aspectos prioritarios en cuanto a la mejora de la movilidad ciclista y se les
entrega dos a cada grupo.

2) Se entregan tarjetas a cada grupo con dos campos: Barreras y Palancas de cambio

3) Se les pide que hagan una lluvia de ideas dentro del grupo, proponiendo
indistintamente unas y otras de la siguiente manera:
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a. Barreras. Problemas y dificultades para el desarrollo de ese aspecto

(Diagnéstico de factores negativos)

b. Palancas de cambio. Elementos ya existentes que pueden ayudar a producir el

cambio (Diagndstico de factores positivos)

Trabajo en grupos

4) Las barreras y palancas de cambio aceptadas por el grupo se escriben en el panel. A

continuacion, se les pide que las prioricen y planteen las que,3 ®, son mas importantes

¢ Itinerarios completos para bicicletas y peatones (no medir km totales)
o Barreras

Distribucion del viario y el espacio en general destinada al coche (*).
Actual disefio de la ciudad pensado para el coche.

Educacidn vial.

Voluntad politica.

Infraestructura existente.

Impermeabilidad del centro histérico.

o Palancas

Analizar los recorridos reales-centros atractores y generadores de
movilidad (*).

Sobre la deteccién de recorridos, empezar a trabajar itinerarios.
Mejorar la permeabilidad para cruzar infraestructuras, rios...

e Ciudadania educada en el respeto a la bici y viceversa
o Barreras
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= Costumbres y habitos sociales respecto al coche. Psicologia de los
conductores (*).
® Falta de voluntad politica. Falta de normativa.
= Falta de educacion vial.
= Disefio de las infraestructuras actuales
® Lobby del automovil y los seguros.
o Palancas
= Medidas para reducir el uso del coche (*).
=  Aprobacién de normativa reguladora-Ordenanza.
= QOtro disefio de las infraestructuras; calles 30, férmulas de convivencia.
e Reduccion generalizada de la velocidad de los coches
o Barreras
= Mucho coche circulando a alta velocidad (*).
®*  Mucho coche aparcado en vias.
= Falta de concienciacion.
o Palancas
= Cambio de la normativa (*)
= Existen vias idoneas para bicis.
= Convivencia peatdn/ciclista.
= Existencia de asociaciones de peatones activas.
e Ha mejorado la accesibilidad
o Barreras
= |mpermeabilidad de los centros histdricos al uso de la bici (*).
= Exceso de aceras bici. Conflictos.
= Velocidad excesiva del trafico rodado.
= Falta de interconexién entre los carriles bici existentes.
o Palancas
=  Férmulas de convivencia (*).
= Aumento de usuarios de la bicic
¢ Bici felicidad (la bicicleta como soportg

vida saludable...)
icd\de cutosS. Efectos negativos. Contaminacion
o Palancas

o
= Ejes-corredores rio Venay Arlanzén (*).
= Inercia actual en el uso de la bicicleta.
= Cambio de uso del espacio publico.
e Carril bici en carretera
o Barreras
= Hegemonia del coche (*).
= Dificultad del uso cotidiano en edades tempranas por inseguridad.
= No es cotidiano el uso de la bici (sigue sin estar normalizado).
o Palancas
= Cada vez hay mas ciclistas (*).
= Medidas que hagan reducir el uso del coche.
=  Favorecer el uso de la bici en edades tempranas.
= Que se habiliten itinerarios seguros.
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e Bici publica
o Barreras
=  Bicis publicas a intemperie (*).
=  Pocas bicis por anclaje.
= Falta de participacion de usuarios en la gestién de la bici publica.
o Palancas
= En cada punto de préstamo, duplicar nimero de enganches (*).
= Resguardar de inclemencias.
= Preguntar a usuarios.

——
n ‘\ = _ '(/’,‘ W 4 ’

i

T ’

Anotacion en panel de bgrre
e Bici gana presencia epla 3 ;
o Barrera
g i gue dificulta el uso cotidiano (*).

16n del espacio publico, pensado en la movilidad en

o Palancas
= Medidas que reduzcan el uso del coche y favorezcan el uso de la bici
en edades tempranas (*).
= Analizar los recorridos reales, centros atractores y generadores de
movilidad que permiten disefar itinerarios seguros.
= Hay calles susceptibles de ver reducido el espacio para los coches y ser
dedicado a la bici.
e Aparcamiento bicicletas
o Barreras
= Falta de voluntad y presupuesto (*).
o Palancas
= Instalar aparcabicis dentro de los recintos de los equipamientos (*).
e Convivencia peatdn-ciclista
o Barreras
= Demasiadas aceras bici (*).
o Palancas
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= Asociaciones de peatones y ciclistas (*).

5.- DESARROLLO DE LA TERCERA FASE DE LA DINAMICA: GRANDES
LINEAS ESTRATEGICAS

Esta tercera fase comporto las siguientes acciones:

1) Se reparten 3 gomets a cada participante. Cada uno pegara estos gomets a las
palancas de cambio y a las barreras que consideren mds importantes.

2) Se revisan los resultados y se enuncian las tres barreras y las tres palancas con mayor
numero de gomets.

3) Se pide a los asistentes, ya en forma de didlogo, que indiquen, a la vista del panel final,

cuales creen que serian las grandes lineas estratégicas que deberia abordar la Junta de Castilla
y Ledn para plantear una estrategia de movilidad ciclista. Se abre un turno de palabras final
sobre los resultados (¢falta algo, sobra algo, hay algunas prioridades cambiadas?)

]

Priorizacion de barreras y palancas en el panel
Con esta fase, se sefialan como principales barreras y palancas las siguientes:
Principales barreras:

e Exceso de tréfico de vehiculos. Efectos negativos. Contaminacién ambiental y acustica.
e Falta de voluntad politica. Falta de normativa.

e Bicis publicas a intemperie.

e Falta de participacion de usuarios en la gestion de la bici publica.

e Impermeabilidad del centro histérico.
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Falta de concienciacidn. Ciudadania poco educada en el respeto de la bici.
Mucho coche circulando a alta velocidad.

Actual disefio y distribucidn del espacio publico.

Principales palancas:

Otro disefio de las infraestructuras; calles 30, férmulas de convivencia.

Cambio de uso del espacio publico.

Ejes-corredores rio Vena y Arlanzon.

Existencia de asociaciones de peatones activas.

Analizar los recorridos reales, centros atractores y generadores de movilidad que
permiten disefiar itinerarios seguros.

Aprobacién de normativa reguladora-Ordenanza.

Finalmente, en un turno final de intervenciones, los participantes exponen algunos aspectos

adicionales:

Dificultades afiadidas que existen en ciudades como Burgos para la movilidad peatonal
y ciclista por las condiciones climatoldgicas propias del invierno (especialmente dias de
nevadas).

Se sefiala por parte de un participante que el lobby del automovil es lo que mas impide
el desarrollo de formas modales de desplazamiento distintas. Y que medidas como la
matriculacién obligatoria de las bicicletas no tienen un sentido completo y que pueden
disuadir el uso de la bici.

de las conexiones de la
ino de Santiago. Y que

nuevos desafrollos, cuya planificacion debe evitar seguir cometiendo los mismos
fallos: construccidon de centros comerciales muy alejados y desconectados, viviendas
de baja densidad sin locales comerciales en los bajos... Se considera que la normativa
al respecto es laxa, somos una comunidad auténoma dedicada a la fabricacion de
coches por lo que puede que al final estemos “trabajando” para el coche, pero es
necesario hacer un buen urbanismo para evitar que pasen estas cosas. A los nifios hay
que explicarles que los coches contaminan, que son malos para la salud y que nos
causan enfermedades.

También se sefiala que la ciudad debe crecer de una forma mds homogénea y
compacta, evitando crear vacios entre la ciudad ya consolidada y las zonas de nueva
construccion.
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6.- CIERRE DE LA SESION

El dinamizador hace un resumen de los resultados obtenidos en la sesidn. Se recuerda que se
pueden enviar posiciones escritas de las organizaciones. Se recuerda que 1 mes después,
aproximadamente, se realizard la 22 sesidén, destinada a identificar propuestas de actuacién
concretas en materia de movilidad ciclista. Se hace una despedida formal, agradeciendo a los
participantes su asistencia.

En Burgos, a 17 de marzo de 2018

oRRADOR
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